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OVERKLAGADE BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2012-03-16 i arende nr 5051-20596-2011, se

bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens for nybyggnad av tva flytbryggor pa fastigheten Danderyd
Stocksund 2:160

DOMSLUT

Med andring av det 6verklagade beslutet upphdver mark- och miljddomstolen
byggnadsnamndens beslut om dispens fran strandskyddsbestammelserna for
nybyggnad av tva flytbryggor pa fastigheten Danderyd Stocksund 2:160.

Dok.Id 295964

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsnamnden i Danderyds kommun (ndmnden) beslutade den 21 juni 2011, pa
ansokan av Tekniska kontoret i Danderyd (Tekniska kontoret) att bevilja
strandskyddsdispens for nybyggnad av tva flytbryggor pa fastigheten Danderyd
Stocksund 2:160. Naturskyddsforeningen i Danderyd (Naturskyddsféreningen)
overklagade beslutet i strandskyddsfragan till Lansstyrelsen i Stockholms Ian

(lansstyrelsen) som i beslut den 16 mars 2012 avslog Overklagandet.

Naturskyddsforeningen har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

Mark- och miljodomstolen har idag i mal P 2041-12 meddelat dom avseende ett

overklagat bygglov rérande aktuell fastighet och berérd brygga.

YRKANDEN M.M.

Naturskyddsféreningen har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att mark- och

miljodomstolen upphaver meddelad strandskyddsdispens.

Till stod for sin talan har Naturskyddsféreningen anfort i huvudsak féljande. Det
behov som batklubben har av att vidga sin verksamhet kan tillgodoses utanfor det i
malet aktuella strandomradet. Detta styrks av den batplatsutredning som kommunen
nyligen latit gora vari framgar att batklubben forfogar over ytterligare tre
intilliggande hamnar i kommunen. Tva av dessa hamnar har en utbyggnadspotential
om cirka 90 ytterligare batplatser. Strandremsan utmed Cedergrenska parken ar
kort, cirka 70 meter, och utgor en av de fa platser inom kommunen som ger
allméanheten majlighet till bad. De tva planerade pontonbryggorna omintetgér denna
mojlighet till bad och reducerar kraftigt tillgangligheten genom kajkonstruktionen.
Om parkens naturstrand och dess fria sjolage ersatts av betongpontoner kommer
platsens natur- och kulturhistoriska karaktar att 6delaggas och dess rekreativa

varden ga forlorade.
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Tekniska kontoret har beretts tillfélle att yttra sig men har inte avhorts.

DOMSKAL

Av 7 kap. 13-15 88 miljcbalken framgar att land- och vattenomraden intill

100 meter fran strandlinjen omfattas av strandskydd och att det inom
strandskyddsomrade inte far uppforas byggnader eller utféras anlaggningar eller
anordningar om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade
dar den annars skulle ha fatt fardats fritt. Bestammelser om kommunens mojligheter
att upphava strandskyddet finns i 4 kap. 17 § plan- och bygglagen. Nagot sadant
beslut om att upphdva strandskyddet i berérd detaljplan har kommunen inte fattat.
Strandskydd galler saledes for i malet aktuell atgard.

For att dispens ska meddelas fran bestammelserna om strandskydd krévs sarskilda
skal. 7 kap. 18 ¢ § 3 miljobalken kan ett sarskilt skél vara att omradet behdvs for en
anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfér omradet. | motiven anges bryggor som exempel pa anlaggningar
som for sin funktion maste ligga vid vattnet. Sddana anlaggningar bor dock inte

lokaliseras till omraden med stort rekreationsvarde (prop. 1997/98:45 Il s. 90).

Mark- och miljddomstolen delar inte lansstyrelsens bedémning att uppférande av
tva flytbryggor utmed Cedergrenska parkens strandkant inte kan anses paverka
allmanhetens tillganglighet till strandomradet. Tvartom bedémer domstolen att en
utvidgning av batklubbens verksamhetsomrade till parkens strandkant skulle
innebara en privatisering av ett omrade som i dagslaget har ett for allmanheten hogt
rekreationsvérde. Inte heller har Tekniska kontoret visat att det behov som
bryggorna ér avsedda att fylla inte kan tillgodoses utanfér omradet. Mark- och
miljodomstolen konstaterar darmed att forutsattningar for att bevilja dispens i
enlighet med 7 kap. 18 ¢ 8 3 miljobalken inte foreligger. Det har inte heller i 6vrigt
framkommit nagon omstandighet som ensam eller tillsammans med andra
omstandigheter utgor skal att meddela dispens fran géllande strandskydd. Vid en
avvagning mellan det allmanna strandskyddsintresset och intresset av att fa uppfora

de tva flytbryggorna far det allménna intresset av fortsatt tillgang till Cedergrenska
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parkens strandomrade anses vaga tungt. Mot bakgrund av det anforda ska
Naturskyddsforeningens talan darmed bifallas och meddelad strandskyddsdispens

upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 januari 2013. Prévningstillstand kravs.

Claes-Goran Sundberg Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Claes-Goran Sundberg, ordférande,
och tekniska radet Kristina Littke. Foredragande har varit beredningsjuristen
Ote Dunér.
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Overklagande av Byggnadsnimndens i Danderyds kommun beslut att
meddela dispens frin strandskyddsbestimmelserna avseende uppforande av
tv flytbryggor (smibitshamn) pa fastigheten Stocksund 2:160

BESLUT
Linsstyrelsen avslir dverklagandet.

BAKGRUND

Byggnadsnimnden i Danderyds kommun beslutade den 21 juni, § 114, att
meddela dispens fran strandskyddsbestimmelserna for nybyggnad av tvd
flytbryggor pé fastigheten Stocksund 2:160.

Beslutet har 8verklagats av Naturskyddsféreningen i Danderyds kommun genom
Eivor Nicklasson som har yrkat att beslutet upphévs. Till grund for §verklagandet
har 1 huvudsak {5ljande anforts. 1) Den tinkta exploateringen motverkar syftet
med strandskyddet eftersom allménhetens méjligheter att nyttja stranden och
badplatsen paverkas negativt. 2) Det sdrskilda skél som Tekniska kontoret anfor 1
sin anstkan 4r inte korrekt eftersom det finns flera alternativa och mycket bittre
placeringar av nya bétplatser bade i hamnen och i den nérliggande Lingéngens
bathamn dér man inte kolliderar med hoiga kultur- och naturvéirden. 3} Strandens
fria sj6lige har en avgdrande betydelse for allménhetens mojlighet till friluftsliv
och rekreation som parken erbjuder med sin fria strand och &ppna vatten. Detla
skulle g4 forlorat om man gér om parkens 8ppna vattenomréide till en privat
parkeringsplats for fritidsbatar. 4) Cedergrenska parkens betydelse som ldnk f6r
biologisk mangfald till Nationalstadsparken péverkas negativt. Detta har dven
patalats av Forbundet for Fkoparken med sina drygt 50 medlemsforeningar.
Vidare har anfrts att nigra egentliga undersékningar av viixt- och djurlivet inte
har gjorts inom parkens vattenomréide varfor det 4r svért att bedoma
konsekvenserna av en pontonisering av denna fria strand. Enligt forsiktighets-
principen bér man dock vara mycket restriktiv med den hér typen av exploatering
av de fa kvarvarande fria strinderna inom Stocksundet med sina kinsliga lek- och
yngelomraden for bl.a. abborre, gos och gédda.

MOTIVERING

Fastigheten Stocksund 2:160 &r beléigen inom ett omrade som omfattas av en
detaljplan som vann laga kraft den 15 december 2009 och omfattas av

Postadress Bestksadress Telefon E-postiwebbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22087 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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strandskydd. Del av fastigheten omfattas av vattenomride, WB1, som enligt
detaljplanen #r avsedd ait anviindas for bryggor och intilliggande verksamhet.

Av 7 kap 13 § miljbalken (MB) framgér att strandskydd rader vid havet och vid
insjbar och vattendrag. Syftet med strandskyddet #r att langsiktigt trygga forut-
sittningarna for allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pé land
och i vatten fSr djur- och viixtliv.

Enligt 7 kap 14 § MB omfattar strandskyddet land- och vattenomraden intill 100
meter fr4n strandlinjen vid normalt medelvattenstidnd (strandskyddsomréde).

- Inom ett strandskyddat omrade far enligt 7 kap 15 § MB inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvéndning dndras eller andra anliggningar
eller anordningar uppforas, om det hindrar eller avhaller allménheten frin
att betriida ett omrdde dir den annars skulle ha fatt firdas fritt,

3. grivningsarbeten eller andra fSrberedelsearbeten utfras for byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgarder vidtas som visentligt foréndrar livsvillkoren for djur- efler
vixtarter.

Enligt 7 kap 18 b § MB fir kommunen i det enskilda fallet g dispens fran

forbudeni 15 §, om det finns sérskilda skal.

Enligt 7 kap 18 ¢ § MB fir man som séirskilda skil vid prévningen av dispens fran
strandskyddet beakta endast om det omrade dispensen avser
1. redan tagits i ansprék pi ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syfte.
2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksambhet eller annan exploatering
ar vil avskilt frin omridet néirmast strandlinjen,
3. behdvs for en anliggning som for sin funktion méste ligga vid vatinet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omrédet,
4, behovs for att utvidga en pagiende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomftras utanfor omrédet,
5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfdr omradet, eller
6. behdver tas i anspréak for att tillgodose ett annat mycket angelfiget intresse.

Enligt forarbetena till strandskyddslagstiftningen (prop. 2008/09:119 s 104) &r de
omstindigheter som riiknas upp som sérskilda skl i 7 kap 18 ¢ § MB
uttdmmande. Vidare konstateras att dispens frdn bestiimmelserna om strandskydd
endast fir ges om det foreligger stirskilda skél att det r forenligt med forbudets
syfte. Avsikten #r att denna undantagsregel ska tillimpas mycket restriktivi
(prop.2008/09:119 s 104 f. och 1997/98:45, del 2 s 88 ff). Hinsyn maste
emellertid tas till omstiindigheterna i det enskilda fallet.
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Enligt 7 kap 25 § MB ska en intresseavvéigning mellan enskilda intressen goras
(proportionalitetsprincipen). En inskréinkning i enskilds ritt fir inte g ldngre &n
som krévs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Vid proportionalitets-
principen ska beaktas vilken vikt Jagstiftaren lagt vid milj6- och naturvérdshéin-
synen i jimforelse med bl.a. den enskildes intressen.

Av 7 kap 26 § MB framgér att dispens fran ndgon av bestdimmelsernai7, 9-11, 18
a—18e, 20 och 22 §§ endast fir goras om det #r forenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte.

Lansstyrelsen gor foljande beddmning.

Det aktuella omridet omfattas av en detaljplan och planens syfte 4r bl.a. att
reglera vattenomradet med ritt att uppfora bryggor for intilliggande verksamhet
inom den del av fastigheten Stocksund 2:160 som har beteckningen WB1. Fér
fastigheten galler strandskydd. En forutséttning for att dispens frdn strand-
skyddsbestimmelserna ska kunna meddelas 4r som ovan angivits att det finns
stirskilda skal for den planerade Atgirden och att den inte strider mot strand-
skyddets syften. '

Enligt 17 kap 18 ¢ § miljébalken far som sérskilt skal vid prévningen om
strandskyddsdispens ska beviljas bl.a. beaktas att det omréde som dispensen avser
behdvs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfér omradet. De tvd bryggorna som Tekniska kontoret
yrkar dispens for utgdr en sidan anldggning (jfr. prop. 1997/98:45 del 2 s 89 dir
bryggor anges som exempel). Aven om en anlfggning fr sin funktion maste ligga
vid vattnet méste vid provningen av om dispens ska ges en avviigning giras
mellan strandskyddsiniresset och den enskildes intresse av att ta omréidet i
ansprak. Att bevara strandskyddet #r ett allmént intresse. For att dispens ska
kunna beviljas krivs dérfor att det allménna intresset att bevara omradet som
allemansriittsligt tillgiingligt inte alls eller endast obetydligt skadas. Lansstyrelsen
delar kommunens bedémning att de nya bryggorna inte kan anses paverka
tillgiangligheten till strandomréadet. Nér det giller paverkan pa fisket vill
Linsstyrelsen anfora att ndgon utredning i och for sig inte foreligger hirom men
att det inte framkommit ndgot som skulle visa att det aktuella beslutet om
meddelad strandskyddsdispens skulle medfora ndgon risk for djur- och vaxtlivet i
omradet. Lansstyrelsen finner sammanfattningsvis vid en avvigning mellan det
allm#nna strandskyddsiniresset och det enskilda intresset att fi uppfora de tva
bryggorna pa den aktuella platsen att det allménna intresset bor std tillbaka for det
enskilda intresset. Ndmnden far ddrmed anses ha haft fog for sitt beslut, Vad den
klagande anfort foranleder ingen annan bedémning. Overklagandet ska déirfor
avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Charlotte Fornwall
Lénsassessor

Bilaga
Anvisning om hur man dverklagar

Kopia
Byggnadsnidmnden i Danderyds kommun
Tekniska kontoret, Hans Rodin, Box 74, 182 11 Danderyd
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljé6verdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pa sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj66verdomstolen lim-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av
matk- och miljddomstolens namn, datum f6r
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f2 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd fér
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika manga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behdvs
pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



